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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL CONVENIO N°545 DE 2016 DE LA .
DIRECCION INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO Y
PROTECCION SANITARIA -

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otofgadas por la Ley 87 de
1993, y especialmente su Decreto reglamentario 1083 de 2015, Decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017, articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y Decreto 648 del 19 abril de 2017,
por el cual precisa el rol que deben desempeiiar las oficinas de Control Interno dentro de las
organizaciones Publicas, enmarcado en cinco roles: Liderazgo Estratégico, Enfoque Hacia la
Prevencion, Evaluacion de la Gestién del Riesgo, Relacion con Entes Externos de Control y
Evaluacién y seguimiento. -

El objeto del Despacho Viceministro de Asuntos Agropecuarios entre ofras; es Disefiar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario relacionados
con la in\)estigacién, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y . la asistencia técnica
agropecuaria; y de otra parte realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica agropecuaria,
pesquera, acuicola y forestal relacionada con la investigacion, desarrollo tecnolégico
innovacion, asistencia técnica agropecuaria y propender por su implementacion en las
entidades adscritas y vinculadas. El sector palmero cuenta con un centro de investigacion-

Cenipalma, que adelanta los programas de investigacién en los temas de cultivo y extraccién.

El Acuerdo de Competitividad de la cadena fue firmado en octubre de 1998 y contiene las
principales estrategias de trabajo. Igualmente, mediante CONPES 3477 de Julio del 2007 se
recogeh las pol t’ticas para el sector palmicultor; este sector palmero cuenta con un centro de
investigacion- Cenipalma, que adelanta los programas de investigacion en los temas de cultivo
_y extraccién; los nucleos regionales priorizados se localizan en los departamentos de Meta,
Bolivar, Cesar, Magdalena, Santander, Norte de Santander y Nariﬁo;@i e



OBJETIVOS

Evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las Direccién de
Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, en los temas relacionados con la
produccion, la asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas,
la formalizacién empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la insercién en los

mercados internacionales y la generacién valor agregado en los productos agropecuarios.

Esta cadena esta conformada por el eslabén industrial (productores de aceites y grasas,
cosméticos y biodiesel), el de comercializacion (comercializadoras, distribuidores, grandes
superficies, exportadores de aceites) y el eslabén primario (productores de palma y extractoras
de aceite).

MARCO LEGAL
Normatividad aplicable (Interna y Externa)

Se verificd la vigencia de cada una de las normas que hacen parte integral del Nomograma del
proceso y al respecto se evidencid lo siguiente:

Constitucion Politica de Colombia 1999.

Ley 9 de Articulo 10.-1 979, por la cual se dictan normas en materia de para la proteccién del
Medio Ambiente la presente Ley establece:

a) Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar ias condiciones sanitarias en lo que se relaciona
a la salud humana;
b) Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion, legalizacién y
control de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las condiciones
sanitarias del Ambiente. Paragrafo. Para los efectos de aplicacion de esta Ley se entenderan
por condiciones sanitarias del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar y la salud
humana.

Ley 1286 de 2009, se busca el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia -
SNCTI, a través de la creacién del departamento administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias, con el objetivo de establecer un modelo productivo que genere valor
agregado a los productos y servicios y el desarrollo productive de la industria nacional
(Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 2009).
Ley 7 de 1991 se busca el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia -
SNCTI, a través de la creacion del departamento administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias, con el objetivo de establecer un modelo productivo que genere valonﬁ‘
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agregado. a los productos y servicios y el desarrollo productivo de. la industria nacional
(Colombia Congreso Nacional de la Republica, 2009).

Ley 29 de 1990 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion c:lentlflca
y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias. .

Ley 80 de 1983, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacmn de la Admmlstracmn
Publica y sus Decretos Reglamentarios.

Ley 87 de 1983, por medio del cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 101 de 1991 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 482 de 1998 Por el cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del Orden Nacional, se expiden ias disposiciones, principios y sus reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica. |

Resolucién 186 de 2008 Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003 vy el
Decreto 3800 de 2006 sobre la inscripcién de las Organizaciones de -‘Cadenas en el sector
Agropecuario, Forestal Acuncola y Pesquero ante el Ministerio de Agncultura y Desarrollo
Rural

Ley 939 de 2004 Produccién y Comercializacién de combustibles de origen vegetal o animal
para uso en motores Diésel.

Ley 170 de 1994 Se aprueba el Acuerdo por el cual se establece la “Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)”, su acuerdo multilaterales anexos y el acuerdo Plurilateral Anexo sobre la
carne Bovina.

Ley 740 de 2002 Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Cartagena sobre seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre la diversidad Bioldgica”, hecho en Montreal, en
veintinueve (29) de enero de dos mil (2.000).

Ley 2150 de 1995 Por medio de la cual se suprime y reforman reguléciones, procedimientos
o tramites innecesarios existentes en fa Administracién Publica. .

Ley 914 de 2004. Por medio del cual se crea el Sistema Nacuonal de identificacién e
informacion de Ganado Bovino.

. CONPES 3527 de 2008 Politica Nacional de Competitividad y ProdqctiVidad.

CONPES 3527 de 2009 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién@
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Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1375 de 2010 Por de la cual se establece las tasas por la prestacion de servicios a través
del Sistema Nacional de Identificacién y de Informacion del Ganado Bovino, Sinigan.

Ley 1255 de 2008 Por medio de la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario de pais libre de Influenza
Aviar, asi como el control y erradicacién de la enfermedad del Newcastle en el territorio
nacional y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola

nacional

Resolucion 9554 de 2000 Por la cual se aprueba el instructivo para la Presentacion de los
Presupuestos y los Proyecios de Inversion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros.

Ley 1094 de 2006 Por la cual se modifica la Ley 16 de 1990 y se adoptan otras disposiciones".
También hara parte del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario el Fondo para el

Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, cuya creacion se ordena por la presente

ley.

Ley 165 de 1994 Por medio de la cual sé aprueba “Convenio sobro la Diversidad Biologica”,
hecho en el Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Decreto 4828 de 2010, Por el cual se dictan disposiciones para atender la situacién de
desastre nacional y de emergencia econémica, social y ecoldgica por grave calamidad publica
declarada en el territorio colombiano e impedir la extensidn de sus efectos.

Decreto 1985 de 2013, Por medio del cual se modifica la Estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural MADR y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 38000 de 2006, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003
modificatoria de la Ley y 101 de 1993, sobre Organizaciones de Cadenas en el Sector
Agropecuario Pesquero, Forestal y Acuicola.

_ ~“
Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector
‘Administrativo Agropecuario, pesquero y de desarrollo ryral en lo relacionado con la
reglamentacion y el valor de Subsidio Familiar de VIS Rural.@é*
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MUESTRA Y ALCANCE

Evaluacién y Seguimiento al Convenio N°20160545 y los procesos de la Direccion Innovacion
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria; en el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016; donde la Poblacién sujeto corresponde a 5.000 beneficiarios, 2.091
beneficiario en la zona de consolidacion y 2.909 en los municipios en zonas de no
consolidacion todos ellos productores que no cuentan con asistencia técnica directa rural.

Tal como se pudo evidenciar en la evaluacién en los documentos del Plan General de
Asistencia Técnica — PGAT presentados por la Federacion en conjunto con las EPSAAGROS
Unidad de Asistencia y Auditoria Técnica Ambiental y Social- UAATAS  propuestas para la
ejecucion del Convenio, a dichos beneficiarios se les constato en la evaluacion realizada que
se encuentran inscritos en el Registro de Usuarios de Asistencia Técnica - RUAT y/o realizaron
el tramite de inscripcién, tal como se verificé en el Plan General de Asistencia Técnica - PGAT
presentado por el Gremio.

N> Departamento Municipio Total Beneficiarios 1.49 | Fuentedeoro 5
1 ANTIOQUIA Chigorodo . i 18 | 50 | San juan de Arama 1
2 Ariona 48 | 51 | Puerto Concordia 2
E Carmen de Bolivar 24 | 52 Puertolleras T
(4] Maria la Baja 458 | 53 | Puedo Rico - 20
5] BOLIVAR Regidor 23 | 54 | San Martin de los Lianos X
[&_| i " [Simit - 188 55 Vistahermosa 4
EA Rio Viejo 1 56 | NARINO Tumaco 519
& | San Pablo ' 202 | 57 | Clota 29
9 Aguazul 14 | 58 | NORTE DE El Zufia 58
[0 | Mani 17 | 59 | SANTANDER La Esperanza 20
(11| Monterrey 13 | 60 | Sardinata 128
[12] casanARE Tauramena 40 61 Tibu 1034
[13 ] Villanueva 0 | 62 | Banmancabermeja 70
(4| Yopal . 3 | 63 | Puerto Parra 13
15 Aguachica 28 | 64| SANTANDER Puerto Wilches 234
5 | Becersil 52 | 65 | Rio Negro : 2
57 ] Bosconia 3 | 66 | Sabana de Torres 506
(15| Chimichagua 31 67 | San_A_!l)g_to 1
[ 19] Chiriguana 77 68 San Vicente 123
20 | Codazzi 3 69 SUCRE San Onofre 30
ER Curumant _ =7 FUENTE: Convenio de Asociacion 20160545 folio N°847
E CESAR El Copey o7
23 Et Paso Q
[24] La Jagua de Ibérico 13
| 25 | La Paz —_ 6
26 San Alberto 49
%7 | San Martin 127
28 | Tamalamequs 135
23 Valledupar 13
30 Lorica 26
(31| CORDOBA  [Moni 1
32 | Tierra Alta : 1
33 Valencia 1
34 | CUNDINAMARCA | Paratebuenc 50
35 GUAJIRA Richacha 25
| 36 | | Algarrobo 34
| 37 | Aracataca : - 28
| 38 | Arglian 2
| 39 | Ciénaga 4
40 El Penidn 11
(21| MAGDALENA  IErmcien )
| 42 | Fundacién 5
| 43 | Pivijay 21
| 44 | Sabana de los Angeles 16 q
45 Zona Bananera 119 A
46 Cabuyaro 24
47 | META Cumaral 9
| 48 | El Castillo 1 @’
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METODOLOGIA EMPLEADA

La metodologia utilizada se soporta en la verificacion y anélisis de documentos a través de
pruebas selectivas y entrevistas con funcionarios responsables del proceso evaluado, incluye
la comprobacion de las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de la
Direccion de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria en el periodo
comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Se le inform¢ a la Directora, responsable del proceso de la Direccién de Innovacién Desarrollo
Técnolc’)gico y Protecéi()nSanitaria, que a partir del 7 de Mayo del afic 201 8; se llevaria a cabo
la evaluacién y seguimiento a la Vigencia 2016; donde efectud la reunién y se firmé el formato
de asistencia de apertura cuyo objeto fue acordar el desarrollo de la evaluacion y seguimiento

al lider del proceso.

1 Visita al drea y entrevista con los responsables de la Direccidon de Innovacion Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria del MADR. (Evaluacién de la Gestion del Proceso IDP)

2. Verificar los soporte de la parte contractual de los documentos requeridos
3. Lista de chequeo de Convenio / Contrato segun Formato F05-PR-G PC-01.

4. Revision y Verificacion fisica de las carpetas del contrato y la documentacion, soportes 'y
anexos relacionados.

La Ppolitica de desarrollo Agropecuario en funcién de la tendencia de los mercados
internacionales e identificando los productos en los cuales Colombia cuenta con ventajas
comparativas, formula, coordina y evallda las politicas esto con ocasion a la nueva
implementacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno bajo Norma Internacional
de Contabilidad para el Sector publico - NICSP.@'
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DESARROLLO DE LA EVALUACION

1. CONVENIO DE ASOCIACION N° 545 DE 2016

Se revisaron las carpetas contentivas de la informacion del Convenio de Asociacion N° 545
de 2016 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite — FEDEPALMA, se verificaron los requisitos de

ley en las etapas del proceso contractual; observando:

Segun el SIIF Nacional certifica que existe aprobacién presupuestal disponible y libre de

afectacion en los siguientes “ltems de afectacion de gastos”.

Solicitud de Certificado de Disponibilidad

Autorizacion de Adquisicion de Bienes y Servicio

FUENTE: Convenic de Asociacion n 20160545 folio N° 225

Presupuestal
. Fecha -
: . 2016-05-19 . )
Numero 76616 Registro Numero Modalidad Tipo de
de Contrato
Contratacion
ITEM para la Afectacién de Gasto
DEPENDENCIA | POSICION CATALOGO | situac | Fecha v SALDO POR
DE GASTOS FUENTE | Recurso | Gn- | Operacion | Virinicial | Operass | Vi Actual | COMPROMETER
00 MADR Gestién | C-670-1100-7 ”
General Fortalecimiento e Nacion 10 CSF
Implementacion Programa
de Asistencia Técnica
TOTAL $5.000.000.000. | $0.0.00 $5.000.000.000. | $5.000.000.000.

El convenio celebrado entre Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite — FEDEPALMA fue publicado en la pagina web
del Sistema Electrdnico de Contratacion Publica — SECOP el 31 de mayo de 2016 a las 04:27

PM, asi mismo el acto administrativo y estudios previos el 08 de junio de 2016 a las 03:58

PM; enconirandose deniro de los términos exigidos por la ley 1157__de_ 2007 y la ley 734 del

2012.

Hﬂ:ﬂ-‘

La Modificacién del Convenio N°5454 de 2016 se publicé el 08 de junio de 2016 a las 09:16
AM; dando cumplimiento a los términos legales estabiecidos por las mismas Ieyes.@
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Se observa en los folio nimero 862 y 863 del expediente del convenio, que la Pdliza de
Seguros de Cumplimiento Entidad Estatal, fue adquirida a Seguros del Estado S.A. con
numero 36-44-101034864; sin embargo al diligenciar el Formato (F09-PR-GPC-01) se observa
en el folio nimero 864 que esta diligenciado a nombre de Seguros Generales Suramericana
S.A. presentando incoherencia al digitar los datos en el formato.

Plan Operativo — PO del Convenio de Asociacion N° 545 de 2016 fue aprobado en la seccidn
del Comité Administrativo — CA, por medio de Acta N°001 del 1 de junio de 2016, se observa
la siguiente distribucién:

FORMATO Version:

1
G MINASRICULTURA F06-MIN- GPC-02
PLAN OPERATIVO FECHA DE EDICION
07-04-2016

DETALLE SEGUN LA BASE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

ACTIVIDAD ACCION RESPONSABLE PRODUCTO

A. 1 Taller de concertacién de alcances del plan generai de
asistencia técnica gremial. 167 Talleres FEDEPALMA 4.000 Productores

42 Parcelas con
A. 2 Implementacion de estrategia de validacién y mejores practicas
transferencia tecnoldgica a traves de agricultores lideres. agricolas FEDEPALMA | 42 Productores

501 Evento en
A.3 Actividades de transferencia tecnolégica y de adopcion | mejores practicas
de mejores practicas en el cultivo de la palma de aceite. agricolas FEDEPALMA 4.000 Productores

A4 Actividades de supervision directa de la aplicacion de
las tecnologias vy préicticas transferidas en los predios de los

| agricultores y de actualizacién de los RUAT. 12.000 Supervisiones | FEDEPALMA 4.000 Productores
A5 Capacitacién en formalizacion laboral, formas de
contratacion, seguridad y salud en el trabajo. 167 Capacitaciohes FEDEPALMA 4.000 Produciores
A6 Formulacidn de planes de negocic y mecanismos de
registro y control, en las unidades productivas de los 167 Formulaciones de
beneficiarios. planes de negocios FEDEPALMA 4.000 Productores
A.7 Evaluacién Intermedios v final de la ejecucién del plan. | 50 Evaluacicnes FEDEPALMA 4.000 Productores

FUENTE: Convenio de Asociacion N°20160545 folic N°878

Se evidencio que una vez el Comité Administrativo revisa las condiciones del Convenio que
se describen a continuacion:

Se articulan esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite s
FEDEPALMA, para fortalecer la asistencia técnica gremial en la linea productiva de palma en
zonas estratégicas de Colombia, dirigida a medianos y pequefios productores. @‘
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El valor del Convenio, entendido como la suma del valor de los aportes dados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural y la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
— FEDEPALMA, para la ejecucion del proyecto es de SIETE MIL CIENTO CINCUENTA
MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CIENTO TREINTA PESOS ($7.150.913.130.00)
M/cte. o ,

El plazo para la ejecucién del convenio va hasta 31 de diciembre de 2016.

Objetivo:
“Articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural - MADR y la Federacidn Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite —
FEDEPALMA, para fortalecer la asistencia técnica gremial en la linea productiva de palma en

zonas estratégicas de Colombia dirigidas a medianos y pequefios productores.”

Se verificd en el presente convenio que Ila poblacion objeto esta conformada por 13
Departamentos (Antioquia, Bolivia, Casanare, Cesar, Cdrdoba, Cundinamarca, Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Santander y Sucre) y 68 Municipios; donde el
ejecutor es la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite — FEDEPALMA.

El presente Convenio tiene plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2016, y el valor la
suma de los aportantes entregados por las partes para su ejecuciéh és'cienden. alasuma de
SIETE MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CIENTO TREINTA PESOS
($7.150.913.130.00) M/CTE dado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
y la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite — FEDEPALMA y discriminados
asi: B

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, aportaré la suma de CINCO MIL
MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000.00) M/CTE.; y el Gremio la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite -FEDEPALMA, aportara la suma de DOS MIL CIENTO
CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL CIENTO TREINTA PESOS
($2.150.913.130.00) en bienes y servicios de acuerdo al certificado de contrapartida, el cual
" hace parte integral del Convenio. Segun PARAGRAFO: Los aportes del Ministerio A

corresponden al porcentaje asignado en la Evaluacién de acuerdo a los lineamientos de@
9
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Asistencia Técnica Gremial conforme a los municipios donde se ejecutara el presente convenio

asi:
APOQRTES INSENTIVOS A CARGO DEL MINISTERIO APORTE FEDERACION
$5.000.000.000.00 $2.150.913.130.00

'$2.319.592.768.00, Equivalente al 82% del valor total $508.082.892, equivalente al 18% para
para municipios de consalidacion. - municipios de conselidacion.
$2.680.407.231.00, equivalenie al 62% de! valor total $1.642.830.238.00. Equivalente al 38% del
para municipios de no consclidacion. valor total para municipio de no consolidacion.

Fuente: Convenio Asociativo N°20760545 en la pagina 852

DESEMBOLSOS:

Se evidencio en los documentos a portados que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR desembolso de su aporte, los recursos por‘el valor de CINCO MIL MILLONES DE
PESOS ($5.000.000.000.00) M/CTE., asi:

1. Un primer desembolso por la suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.500.000.000.00) M/CTE., equivalentes al 50% del aporte del Convenio previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejeéucién, y constancia de aprobacion del Plan
Operativo detallado de las actividades para el cumplimiento del objeto del Convenio y el
informe de avance o final de Supervisién Técnica del Tercer Trimestre del 5 de octubre de
2016:

Con el fin de proceder al tramite del segundo desembolso, CLAUSULA QUINTA:
DESEMBOLSO — Numeral 2. Un segundo desembolso por la suma de DOS MIL MILLONES
DE PESOS ($2.000.000.000.00) M/CTE., equivalente al 40% del valor del aporte al Convenio,
previa verificacion de ejecucion del 80% del valor del primer desembolso y presentacién del

informe de actividades por parte del GREMIO aprobado por el Comité de supervision.

Se evidencian las -actividades del Plan Operativo LA FEDERACION NACIONAL DE
CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE — FEDEPALMA, tienen un porcentaje de ejecucion de‘!&/
55.4% sobre la base del 100% del total de beneficiarios, lo cual corresponde al periodo del 01

de junio al 20 de septiembre de 2016@
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De igual forma se verificcf que con el fin de proceder al tramite del Segundo Desembolso, la
-revision del Informe de Ejecucion Financiera con corte al dl’a 15 de sepliembre dei afo en curso
y verificacion de una muestra aleatoria de soportes los cuales fueron suministrados por el
Cooperante. Hasta la fecha, el Ministerio de Agricultura Desarrol'l_o ‘Rural ha realizado un
desembolso por el valor de $2.500.000.000.00., de los cuales se ha eje_cutado el 97.35% de
los recursos, de acuerdo a lo reportado por la corporacion, asi como lo evidenciado durante la
visita de verificacion documental desarrollada. Por esta razén se consideré procedente da

tramite al segundo desembolso.

RECUR CDP AFECTAR

CDP N° FECHA YALOR UNIDAD EJECUTORA POSICION CATALOGO DE GASTOS S08 HASTAENLA

SUMA DE
_ C-6701100-7 B
75016 | 1092016 | $5.000.000.000 | 42 54 01 000-MADR | FORTALECIMIENTO Bl 10 | $5.000.000.000
- IMPLEMENTACION

PROGRAMAS DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA
NACIONAL

Fuenie: Convenio Asociativo N°20160545 en el Folio N° 1009

Los desembolsos en cabeza del Ministerio seran efectuados por fa Direccion de Crédito
Publico y d'el Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Cuenta de
Ahorros N°24156957522 del Banco de Bancolombia, designada por FEDEPALMA como
cuenta exclusiva para tal efecto, de igual forma se evidencié que FEDEPALMA deberd
consignar a favor del Tesoro Nacional los rendimientos financiero generados en la cuenta

bancaria del Convenio, si a elio hubiere Iugar.@f
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PRESUPUESTO DEL PGAT- CONVOCATORIA IAT- GREMIAL 2016 PRESENTADO POR FEDEPALMA
Rubro Unidad | Valor Unitario Valor Total PGAT- | MADR CONTRAPARTIDA
Gremial
1. COSTOS DEL PERSONAL $4.625.758.130 $2.980.581.108 5$1.645.177.022
Prestacién de Servicios Profesionales (TP+E+17-22 $5.500.000. $ 808.500.000 $0
ME)
Prestacion de Servicios Profesionales (TP+25-33 ME)} | 62 $4.000.000. $2.117.462.130 $ 381.462.130
Prestacién de Servicios Profesionales (TP+10-17 ME) | 21 $2.500.000 $ 338.118.802
Tecnéloges o Téenicos (TFT > 10ME} 29 $2.232.000 $ 453.096.000
Profesionales de Apoyo (TFT > 10ME) 27 $2.500.000 $ 472.500.000
Movilizacion del personal para la prestacion directa | 83 % 700.000 $0
del servicio . : i
2. CAPACITACION, FORMACION Y MATERIALES $1.363855.000 $1.363.855.000 %0
Actividades de Concertacion, Capacitacion Y | 501 $ 640.000 $ 320.840.000 $ 320.640.000
formulacion
Actividades de Transferencia Tecnoldgica 501 $ 670.000 $ 335.670.000 $ 335.670.000
Evaluacion Intermedia Final 50 $2.500.900 $ 125.045.000 $ 125.045.000
Impresién y Publicacién de Materiales Capacitacién 1 $232.600.000 § 232.500.000 $ 232.500.000
Estrategia de validacién y transferencia tecnologicaa | 7 $50.000.000 $ 350.000.000 $ 350.000.000
través de agricultores lideres
3. GASTOS DE OPERATIVOS $1.161.300.000 $ 655.563.892 $ 50.736.108
Arrendamiento de Oficina 20 $3.150.000 % 86.665.568
Sernvicios Publicos y Comunicaciones 20 $ 840,000 $ 68.419.680
Alguiler equipos de cdmputo y sistema de medicion 20 $3.045.000 $ 248.021.340
Materiales y Papeleria 20 $1.280.000 $ 102.629.520
TOTAL MADR CONTRAPARTIDA
TOTAL PGAT $7.150913.130 | $5.000.000.000 $2.150.913.130
Porcentaje de Participacion 100% 70% 30%

Fuente: Acta N°001del Comité Adni;"nfstrativo Folio 879

Asi mismo debera hacer el reintegro a favor del Tesoro Nacional de los recursos que le fueron
desembolsos y no se ejecutaron en el desarrollo del Convenio.

Se evidencid en los Desembolsos que efectud el Ministerio en el desarrolio del Convenio que

se realiz6 con cargo al presupuesto de la vigencia 2016 segun se indica a continuacion:
Fuente: Convenio Asociativo N°20160545 en el Folic N°855

Se evidencio en el Primer Informe Técnico y Financiero presentado por la Federaciéon Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite — FEDEPALMA., suscrito entre el MADR y FEDEPALMA,
en el cual presenté los resultados de las actividades desarrolladas con corte en la prestacion
del presente informe, con Ejecucion Técnica del 50,22% con base a la meta del (80%) de <

beneficiarios planteados en el Plan Operativo al 31 de agosto de 2016, no obstante al realiza&
12



MINAGRICULTURA

FORMATO Ver$i6”
F01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO | crA DEEDIGTON
15-09-2017

la ejecucion sobre la totalidad de los beneficiarios (100%) se ha logrado una ejecucién del

47,43%.

Presupuesio
REBROS i a0% Sabo 10%
ntciat Aprobaco Di=poniblie a
; Priceer Anticipo Saldo P " Comprormetse
Frﬁu pv:::tu ¥ Pago Mmsponibie a A mg Eiies F e r Tercer Anticipo
e Realizadc Compromaeter ) P
ASOGFADDS |$354. 173087 BISL ATIO67 S1B7 006 504 $157.005.534 F157 669227 f“_“sgo e $3D.417.307  |$29.417 357
Baphnacons i . 6950
a7 ; 3

e |s14seem3n $14.488.535 57245 289 BY 24250 55,785,415 B $1.446.854 51.445.854
CODETAR S178.348.453 S178. BAG 453 SBE. 174747 SBD.1T4.T47 |§F1.230.757 130 B17.835.0498  |S17.834.949
=) How 2018
;'m HOPA | gets 278 733 FSI5.ZFATID $ZE7 637 367 SZST BIT.367 B206. 109553 g;fgﬂ e $51.527.472  |$51.527.473
EMTRERPALEA (seensTie BS.605.715 54.802 560 54502850 53,892 268 5158 S560.572 SS60.572

s . Mow. ZONE

FRUPAILNA  |m11tse2710 111882710 55,241 855 $55.941.855 See7sases [OTED $T1.188.371  |S11.188.371
i” HPRORURA. eiat.201.781 5131.201 764 S55.600.811 565500811 $52. 480703 ] g;f‘gu 15 $15.120.178  |S13.120.178
FURDEBALMA, |$437 070587 BLAT VG BT 515,535, 442 5215535, 648 S174.E28.359 g;fzo s B43I.TOT.UO0 | B43.TOT.05%
mMOUPALIA  |soro.ssn 7o 527D 452 710 S136 228 385 $135 205 355 5108 181084 31'3’25 - B2 O4E.ZTE 27 045271
LA CABSRA  |SzZo.szr.ess 520.927.868 F10.453.544 S10.463.944 BE.371.155 m,-f_sgm s 52002 7RG 2.052 780
Promotor Hda o1-30

357 BE4. RE3 854 AFT OES & ATT 055 1,181 & 35 265, 2o8.
81 357554 108 |$1.357954 1068 |SE78.47 sa7 554 EeE N 2018 B135.285 411  |5135.208.411

PALMACENE  |ssesososa 595.505.526 5 £5.504 054 S 25,904 554 5300923571 ;ﬁ;‘j zgu ‘& 5B 5E0.993 |39.8950.8593
‘PalmaBRD  |sBaserces $B8.541 065 B44. 270533 S44 270533 S35.416.926 815 2“ . 58.854.10F 56.654.167
?f ALMARIGUAN ¢ os 047 010 B106.047.015 B54.023.510 $54.023.510 £42.218.808 ];lfgu . S10.804702  |S10.804. 70z
jPaimera de &g ne aep osa F109.455.954 B54 T8 ATT FEL TISATT 83, 787582 e1-3a 510.846.855  |S10.845.885
Cosia Mowv. 2018

“pEw $112.493.547 143,493,547 SEC.TE6.TT4 FEE.TEE.TT4 F45.397.41% ;;f‘gs . $11.348.356  |511.345.255
§

Promotora $230.425.445 52534265448 S118.712.223 S118.713.223 203.370.578 B30 5233492845  |522.342845
! Superior HMow 2016

PROSERAGRO |S86. 125 308 586.128.305 £43.063.155 S43.083.158 534.450.524 . m_—_:a«ga . 5B E12631

SANTAMARIS, |530.320 255 530 320385 $15.180. 194 $15.160.184 B12.128.155 ;:rfgﬁ - $3.052.030

UNPALMA 545 BEG. 370 545 8B0.3ITC S22.540.165 522 940.185 E18.352.148 ;‘;‘j 290' . 4. 588637 $4.588.037
Falmas s 150

7 " 566.003.252 BE6.003.352 S35.001 578 $33.001.876 H26.601.341 N e 6600335 SE.680.235
HNpresion W

i Pubhicaciten . G-

R SI0Z 500000 $202.500.000 S225. 097 G0G TS BET. SO0 57402400 D s 5 s
Cagacitacitn

Estrategia  Ge

Walidacion ¥ G1-20

Traﬂsferfzm:ia 5225.587 800 ook DOAE F123.402 508 B125 302 S00
Agricuttores | S35€.00D 000 SIS0 000,000 £350.600.000

;:f:rmm TS| 55 Go0.500.000  {55.000.000.000  |S2.433.547.500 |52.556.152.400 | S2.000.000.000 5586.152.400 | 55.000.000.000

Se evidencio al analizar la Ejecucion Financiera sobre aporte del MADR, frente al primer

desembolso se lleva una ejecucion del 82.40% y del total del recurso de cofinanciacion el

41%, de igual manera la eje_cucién.de la cont_rapartida en especie por parte del GREMIO es

del 44.80% sobre el total de la contrapartida comprometida en el Convenio. En el nivel de

ejecucion que se lieva, se pudo evidenciar que el convenio muestra un aceptable grado de

avance, acorde a lo planteado en el Convenio de Asociacién N° 545 de 201 6.@
Fuente: Convenic Asociativo N°20160545 en el Folio N°301

P(L-(/
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Se evidencid el avance de la Ejecucion Financieras del Plan General de Asistencia Técnica
Gremial — PGATG de los recursos a portados por MADR vy los aportes de la contrapartida del
Gremio se han ejecutado el 96.83% de los dos desembolsos realizados por el MADR y el
3.17% estan comprometidos para pagos, adicionalmente el tercer desembolso equivalenie al
10% pendiente por girar por parte del MADR estan comprométidos durante la vigencia 2016
quedando en cuentas por pagar a la Unidad de Asistencia y Auditoria Técnica Ambiental y
Social - UAATAS y/o Epsagros para cuando se cuente con la disponibilidad de los recursos,.
Frente a los aportes de los recursos de contrapartida del Gremio se tiene una ejecucién del
68%. Cumpliendo de esta manera con el compromiso de ejecucion tanto de los aportes del

MADR como de la contrapartida por parte del Gremio.
Fuente: Convenio Asociativo N°20160545 en el Folio N° 1072

De acuerdo al presupuesto detallado del Plan aprobado en el Plan Operativo con fecha de
vigencia desde el 01 de junio de 2016, se enconiré que el avance en el proceso de ejecucién
financiera de los recursos acorde al detalle que se aprob6 en dicho Plan Operativo, donde se
evidencid, que frente a los dos desembolsos realizados por el MADR se lleva una ejecucion
de 96.83%, de iguai manera la ejecucion de la contrapartida en especie por parte del Gremio
es del 68% sobre el total de la contrapartida comprometida en el convenio, donde se evidencid
una ejecucion financiera acorde a lo planeado en el Plan Operativo, demostrando la ejecucion
de los desembolsos girados, los cuales ya han sido pagados a las Unidades de Asistencia y
Auditoria Técnica Ambiental y Social - UAATAS y/o EPSAGROS ejecutoras y tan solo un
3.17% comprometidos y que se encuentran por pagar; lo que significa que se ha cumplido
Técnica y Financieramente con el desarrollo de las actividades previstas, lo cual da lugar ala
solicitud del tercer desembolso recursos correspondientes al 10% del recurso del MADR, es
asi como presentaron la ejecucion financiera acorde a la ejecucién técnica. Para que llegaran
a esta ejecucion fue necesario ejercer una estricta supervision a la ejecucion que desarrollaron
cada una de las ESAGROS, para lograr el consolidado nacional, donde se evidencié que se
realizaron las observaciones que dieron a lugar y las EPSAGROS correspondieron o~

oportunamenté con las subsanaciones que les  permitieron presentar este inform'e@‘
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satisfactoriamente donde dieron cumplimento a la ejecucién acordada en el convenio de
asociacion en el Plan Operativo. En el cuadro anexo se evidencia la ejecucion de acuerdo a la
legalizacién de los anticipos desembolsados a cada UAATAS y/o EPSAGRO por cada rubro.

Fuente: Convenic Asociativo N°20160545 en ef Folio N° 1072

INFORME CONSOLIDADO 31 DE DICIEMBRE DE 2016

TOTALES

DETALLE GREMIO MADR

Valor Convenio Inicial $2.150.913.130.00 $5.000.000.0b0.oo $7.150.913.130.00
Aplicacion Desembolsos $0 30

Desembolso FEDEPALMA $0 30

fer Desembolso  28/07/2016 |1 %0 $2.500.000.000.00 $2.500.000.000.00
2doDesembolso = 11/11/2016 $0 $2.000.000.000.00 $2.000.000.000.00
3er Desembolso $0 $0

Total Aportes $0 - $7.150813.130.00

Menos Gastos Ejecutados

$ 1.462.513.448.91

$ 5.820.008.900.21

Saldo Aportes Menos Ejecucic’m

$ 688.399.681.09

$ 642.504.548.70

| $1.330.904.229.79

Saldo Neto total Contrato

$ 688.399.681.09

$ 642.504.548.70

| $1.330.904,229.79

Fuente: Convenio Asociativo N°20160545 en el Folio N° 1073

Se pudo evidenciar en correo recibido del dia 13 de junio de 2018 enviado por el supervisor
Financiero asignado para este convenio, que FEDEPALMA hizo consignacion de los
Rendimientos Financieros generados en la cuenta del convenio el dia 22 de Agosto de 2017
por la suma de: DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($2.229.395.00) M/CTE. a la cuenta de ahorros N°860024423-6
del Banco de la Republica. _ o
Se observé que la documentacion de archivo del Convenio No. 545 de 2016 suministrada por
el Grupo de Contratacion, esta organizada en carpetas, las cuales estan foliados; sin embargo,
hay una parte de los soportes que no se encuentra archivada como es el Informe de Avanc‘gL -
o Final de Supervisién Técnica y Financiera; El dia 13 de junio de 2018 la supervisora@
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Financiera envié correo del informe sin las respectivas firmas de aprobacion y no se

evidencio las conclusiones de este informe final.

Fuente: Correo electrénico del Supervisor Financiero del Convenio de fecha 13 de junio de 2018

2. EVALUACION A LA GESTION DEL PROCESO DE LA DIERCCION DE INNOVACION
DESARROLLO TECNOLOGICO Y PROTECCION SANITARIA. '

2.1. Planeacion

Una vez revisado el plan de accion formulado a 31 de enero de 2018 del Proceso Gestién de
Innovacién Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria — IDP se observé que el publicado
en la pagina WEB presenta diferencias en cuanto a las actividades reportadas; toda vez que
en él se presentan 7 actividades, mientras que en el reporte de seguimiento de ejecucién del
plan de accién del primer trimestre de 2018; se presentan 16 actividades segun la informacion
publicada también en la pagina WEB; igualmente, al realizar la revisién de este reporte se
evidencié que en el primer trimestre de 2018 no se reporta avance para ninguna de las
actividades y en las metas previstas para el ciclo de la vigencia 2018, algunas de ellas
presentan cantidades a cumplir de 60, 4, 2, 3, 6, 3, entre otras; para las cuales ya se tendria
que haber reportado un avance minimo de acuerdo al indicador de rendimiento de la actividad.

Lo anterior puede generar incertidumbre al no contar con el Plan de Accién definitivo de la
vigencia 2018 y se puedan presentar diferencias en actividades o metas cuando se realice
alguin proceso de revisién, por cualquier ente de control.

De acuerdo a la informacién solicitada a la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva; se
evidencié segun Memorando N° 201 85800032383 del 15 de marzo de 2018, que la Direccién
de Innovacién Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria — IDP solicitd ajustes al plan de
accién de la dependencia; de acuerdo al anexo en el que se presentan 16 actividades con
cambios en las metas para al algunas de ellas y se incluyen dos (2) actividades en las que s¢
presentan 10 metas para su cumplimiento respetivo. ' g

Posteriormente segtin Memorando N° 20185800039413 del 16 de abril de 2018, se da alcance&
16
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al memorando anterior y se remite por parte de la Direccién de IDP los ajustes y justificacion
del plan de accién 2018 a la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva; de esta informacion
no se cuenta con los anexos respectivos, de los ajustes y la justificaci"c’_m al plan de accién; lo
que imposibilita tener la informacion de las modificaciones para dete-rmin.ar el plan de accién

definitivo.

2.2. Indicadores del Proceso Direccién de Innovaciéon Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria IDP

Se observé al revisar la matriz de indicadores de calidad con corte a 31 de marzo de 2018 que
consolida la Oficina Asesora de Planeacidn y Prospectiva con base en el reporte del aplicativo
SISGESTION; en lo relacionado con el Proceso de gestion de IDP; que no se reportaron
avances al primer trimestre de 2018, de los tres indicadores que se encuentran en la

caracterizacion; los que a continuacion se refencian:

T
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Lo anterior no permite visualizar el avance de los resultados de la Gestién del Proceso IDP pre
~ durante el primer trimestre de la vigencia 2018, ni permite cb_mparar la periodicidad@*

17



- Versién
FORMATO ve
: : F01-PR-CIG-02
5;:? MINAGRICULTURA 3
. _ INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO  "FE&r 2 0F EDICION
15-09-2017

determinada en la caracterizacion contra el reporte de SISGESTION en el mismo periodo.

2.3. Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora — ACPM del Proceso Direccién de
Innovacion Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria — IDP.

Se revisaron las acciones correctivas, preventivas y de mejora correspondientes al Proceso de
la Direccion de Innovaciéon Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria IDP; de la matriz
consolidada publicada en la intranet con corte a mayo de 2018; y se observd que la accion a
implementar correspondiente a: “1. Evaluacion de resuftados. de la ejecucion del programa agro ingreso
seguro AlS, 2016” que se enuncia en la accion de mejora de la auditoria de gestién; se encuentra
sin cerrar a la fecha de evaluacion, esta corresponde al texto de:

“5.  ACTIVIDAD: evaluacion de resultados de la ejecucion del Programa Agro Ingreso Seguro —AlS-,
complementada con una evaluacion institucional de los instrumentos de Asistencia Técnica Agropecuaria y
Adecuacion de Tierras del programa.

INDICADOR: nimero de documentos generados.
META: 1

CONCLUSION: No se cumplié con el indicador, no obstante, se cumplié con todo ef proceéo de la contratacion
y seleccion con los siguientes pasos:

1). Invitacién a las empresas a cotizar, se evidencian 9 invilaciones solicifando informacién para estudio de
mercado, enviadas en el mes de junio 04 del 2015, de las cuales el 25 de julio 2015 se recibieron tres respueslas,
de las empresas, Unién temporal Econometria SEI, Fundesarrollo, Crece 2). Posterior a esto se evidencia la
solicitud de CDP $ 1.474.000.000, 3). Se evidencia elaboracion de estudios previos para elaborar el proyecto de
pliego de condiciones, de fecha del 15 de julio del 2015, 4). Los oferente presentaron 7 observaciones, las mismas
fueron contestadas en los términos establecidos legalmente, 5) al revisar los requisifos habilitantes de los
oferentes se evidencio que ninguno cumplia con los requisitos, por lo cual se declaré desierto, y 6). Finalmente
mediante resolucion No 453 del 7 de octubre 2015 en articulo primero se resuelve declarar desierta el proceso
de concurso de méritos, porque no cumplian con la experiencia”.

Fuente: Plan de Mejoramiento por proceso de la Direccion de Innovacidén Desarrolfo Tecnoldgico y Proleccion Sanitaria de la vigencia 2018

- El 29 de noviembre de 2017; se dejé consignado lo siguiente; “Se evidencia Resolucion N° 351 del 3 de agosto
2017 por medio de la cual se declaré desierto el proceso de concurso de méritos cuyo objeto es evaluar los
resultados en la .ejecucion del progfama Agro Ingreso Seguro sobre la productividad y competitividad de 1os x*
productores agropecuarios durante el periodo comprendido entre 2011 y 2014 conforme al objetivo y al marc@—
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general de la ley 1133 de 2017.

Fuente: Plan de Mejoramiento por proceso de la Direccldn de Innovacion Desarrolio Tecniolégico y Proteccion Sanitaria de fa vigencia 2018

2.4. Mapas de riesgos del Proceso Direccion de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria IDP .

Se tiene definido un mapa de riesgos del Proceso de la Direccién de Innovacién Desarrollo
Tecnologico y Proteccidn Sanitaria - IDP (Procesb y Producto); al 'cualrse le definieron los
controles asociados a cada riesgo identificado, una vez revisados los controles del mapa de
riesgos 2017 de manera aleatoria, se pudo evidenciar que estdé estan plenamente
documentados; lo cual se establecio en el expediente del convenio révisado en esta auditoria.

En la etapa de revisién se pudo establecer que actualmente el Gr_upp de Administracion del
SIG, establecié un cronograma para la revision y ajustes de los jm_apas_de riesgos de los
procesos, para el mes de junio de 2018.

Igualmente, la OCI realizé seguimiento a los mapas de riesgos de Ids_ pr_ocesos del MADR en
la vigencia 2017 e incluyo al Proceso de la Direccion de Innovacién,Desarrollo Tecnoldgico'y
Proteccién Sanitaria - IDP; realizé la evaluacion a ios controles, acciones y forma de hacer
seguimiento, encontrando que los controles estdn documentados a través de las evidencias

pertinentes.

ASPECTOS A MEJORAR

Las acciones de mejora pretenden generar las capacidades de mejdramiento continuo al
interior de la Entidad, para analizar y evaluar permanentemente sus propias practicas y los
respectivos resultados de gestién que se implementen, teniendo en cuenta que a través de
este instrumento se recoge y articula todas las acciones prioritarias que se emprenderan Para -
mejorar aquellas caracteristicas que tendrdn mayor impacto en las p_récticas vinculadas con@/
los resultados y el logro de los objetivos del Ministerio. '
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ITEM | aAM1/02

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS?

No se ha liquidado el convenio por parte de la
DIDTPS del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR., incumpliendo la Clausula Tercera —
Plazos ~ de la minuta.

Dar cumplimiento a la Clausula Tercera
en la Minuta; y generar controles que no
permitan volver a incurrir en el
incumplimiento de las minutas.

No se ha asignado Supervisor Técnico a este
convenio en el momento del seguimiento al
convenio, incumpliendo asi el Manual de
Supervision e interventoria V7 en su capitulo 3.
Numeral 2.3

Dar cumplimiento a la- Clausula Octava y
generar una accidén en la que no se
vuelva a incurrir a esta asignacién de
supervision.

Se evidencia en la Minuta en los folios nimero 862
al 864 que la Pdliza, del formato “F09-PR-GPC-01
de fecha 03-08-2015 APROVACION DE POLIZA E
INFORME DE PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO O CONVENIQ” presenta incoherencia
frente en la razén social frente a la pdliza de
Seguros del Estado.

Adoptar controles para trascripcién de
informacién de los contratos.

Se observé que la documentacién de archivo no se
encontrd informe final de Supervisidén Financiera y
Técnica, incumpliendo asi el Manual de
Supervision e Interventoria V7 en su Numeral
2.3.2.2.2, item 18.

Dar cumplimiento a la entrega del informe
final y generar coniroles tendientes a no
volver a incurrir con esta falla.

Se evidencio que en el primer trimestre de 2018 no
se reporta avance para ninguna de las actividades
en los Indicadores de Gestién y del Pian de Accion
Institucionales

Generar controles que permitan el
cumplimiento al cargue de |los
indicadores en los cortes respectivos.

No se visualiza el avance de los resuitados de la
Gestion del Proceso de la Direccion de Innovacion
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria - IDP
durante el primer trimestre de la vigencia 2018, ni
permite comparar la periodicidad determinada en la
caracterizacién contra el reporte de SISGESTION
en el mismo periodo.

Adoptar y fortalecer controles gue no
permitan incurrir en la desactualizacion
de la documentacién del proceso.

Se evidencié que no se ha realizado el reintegro a
favor del Tesoro Nacional de los recursos que le
fueron desembolsos y no se ejecutaron en el
desarrollo del Convenio.

Dar cumplimiento al Numeral 2.4.4 “Fase
de Liquidaci()n en el item 1, y generar
acciones para que no vuelvan a incurrir
en este impase.

S5

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el

cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accidn, diligenciando el formato

Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas o de Mejora - FOH-PR-SIG-06.

2 OM: Oportunidad de Mejora. Son deficiencias del proceso que aungque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en

incumplimientos o en riesgos potenciales.
3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.
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15-09-2017

CONCLUSIONES

Efectuada la auditoria a la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria, se puedo concluir que al realizar la revision del expediente solicitado al Grupo de
Contratos el Convenio de Asociacion N° 545 de 2016 a la fecha de esta evaluacién aun no se
ha liquidado por a Direccion de Innovacion Desarrollo Tecnolégico y Protecciéon Sanitaria -
DIDTPS del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR., de acuerdo a la Clausula
Tercer—Plazos, el plazo de ejecucién del presente Convenio era hasta el 31 de diciembre de
2016, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

En el transcurso del desarrollo de la Auditoria no habia Supervisor Técnico asignado para
este convenio.

En el Folio nimero 864 del expediente al pasar ios datos de la Pdliza al formato Version 3 -
F09-PR-GPC-01 de fecha 03-08-2015 APROVACION DE POLIZA E INFORME DE
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO O CONVENIO se cambié la razén social.

En los Planes de Mejoramiento se evidencio que no se han cerrado dos de las Acciones a

Implementar (1- Evaluacidn de resultados de la ejecucion del programa agro ingreso seguro AlS, 2018, 2- Realizar el

seguirniento a las aclividades disefiadas a través de este plan)

Fgf"
En el Plan de Accion del primer trimestre de 2018 no hay reporte de avance para ninguna de

las actividades y en las metas previstas para el cicio de la vigencia 201 8.—@'

Proyecto: Gladys Amado Toloza
Revisd: Ana Marlenne Huertas Lopez &yt~
Fecha: mayo de 2018
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